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Abstract: The article deals with the state building process in Finland after the Russian
February Revolution and analyses the powers that the Russian Provisional Government granted
Senate of the Grand Duchy of Finland in 1917 — first, by a manifest issued on March 7
by Georgy Lvov’s cabinet, then by a decree issued on September 12 by Alexander Kerensky’s
cabinet.
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Paznuunbie yactu Poccuiickoii uMmepuu moOABEprajiuch BiusHUIO DeBpanbcKoii
OypKya3HO-IeMOKpaThuueckor peomooruu  1917r. B wacTHOocTM, OHO  KOCHYJIOCH
1 aBTOHOMHOTO Bennkoro kHsbkecTBa DOUHISIHACKOTO. XOTS Ha3BaHHE CaMoOro ATOrO
rOCYy/IapCTBEHHOTO0 OOpa30BaHMs MEPBOHAYAIBLHO OCTaJOCh Hpe)KHI/IMl, TEM HE MEHee
HAUMEHOBAHHME €ro MpPaBHUTEIbCTBA ObLIO M3MeHeHOo. M3 Mwmmeparopckoro OUHISHICKOTO
Cenara oHOo mpeBparwiock B DuunsHackuii CeHaT, TOCKOJBKY HMIEPATOP OTPEKCS
OT MPECTOJIa B TOJIB3Y CBOETO Miajmiero Opara Muxawna AJneKkcaHIpoBUYA, a TOCIETHUMN
OTKa3aJiCs MOPHUHATH TMPECTON B YCIOBUAX  peBoioluH. FOpuanmdecku  BOMPOCHI
npaBorpeeMcTBa U (popmbl mpaBieHus Kak st Poccun, Tak u nias OUHISIHINK TOJKHO OBLIO

2
peumuTh YupeauTeabHoe coOpanue”.

! Cornacro «Cobpanmio mocraHoBiIenuit Benukoro kusokectBa OunmsHackoro» («Suomen Suuriruhtinaanmaan
Asetuskokoelmay) 3a 1917 r., Takoe odpunHanbHOE HANMEHOBAHHWE COXPAHSIOCH BIUIOTH IO 7 HOSOpS TOTO XKe
roma: Suomen Suuriruhtinaanmaan Asetuskokoelma. 1917. No. 1—108. Co 109-ro ke HOMepa YIIOMHHAHHUE
0 «BEJIMKOM KHSDKECTBE» HCYE3JI0, W YyKa3aHHas CepHifHas IyOnMKanus CcTaja Has3bBaThCs «Suomen
Asetuskokoelma», T.e. «CobOpanue mnoctaHoBneHuit Pumnsnanu». PopMa TNpaBlIeHHS HE ONPEAEIAIACE,
MIOCKOJIbKY HOBasi KOHCTUTYIHMsS emlé He Oblla NpUHATA, a JUana3oH OOIIECTBEHHOTO MHEHHS OBbLI HIMPOK: OT
MOHAPXHH 10 peciyOsuke (cM., HarmpuMep: Suomen Asetuskokoelma. 1917. No. 109).

2 3axkamos A. H. Pesomomus 1917 roga — xankas poccuiickoit ncropuu // Crnassine. XKypHan Mex1yHapoJHOM
ciaBstHckoM akagemud. 2016/2017. 3uma. Ne 4. C. 7—8.
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Takke  u3MeHWICS  NOPSAOK  KomIulekToBaHus — PuunsaHackoro  CeHara:
BHEMAPJIAMEHTCKUN CHoco0 Ha3HAYeHHUS CEHATOPOB HMIIEPATOPOM C IMOAAud KaHIUAATYP
npenceaarenemM CeHaTa — reHepall-T'yOEpHAaTOPOM KHSKECTBA IO MPEACTABICHUIO MPEKHETO
COCTaBa CEHATOPOB CMEHMUJICS KBa3UMapIaMEHTCKHUM, a ¢ CeHTAOps 1917 r. — mapnaMeHTCKUM.
Heno B ToM, uto m30paHHbId B 1916 r. HOBBIN (DUHIISHICKHIA MapJIaMEeHT, B KOTOPOM CTaJId
JOMUHUPOBATh COLMAN-IEMOKpAThl, €uié He HadyaJl I[POBOJUTH CBOM 3aCENaHUs [0
OeBpanbckoit  pepomtonuu. Iloaromy mpennoxkeHue U OOCYKIEHHE HOBBIX KaHAUIATYP
CEHATOPOB MCXOJUJIO OT 00pa3oBaHHOW B MepBble JAHM peBosonuu B [enbcunrdopce T. H.
0OJBIION KOMHCCHM TIapjlaMEHTa HOBOTO CO3bIBA, COCTOSBIIEH M3 Ipe/ICTaBUTENEH
OyprKya3HbIX ApTUH B MapJaMeHTe U (PPaKIMK COIMAI-IEMOKPATOB TaM xe®. [Emé 16 mapra
1917 r., koraa BecTh 0 peBontonnu 28 despans (12 mapra) 1917 r. norwna no 'enbcunrdopcea,
ctapblii cocraB CeHara ObUl OTIpaBlIeH B OTCTaBKy, a €ro BHUIle-TIpeAceaarenb Muxaui
bopoBuTnHOB U reHepan-ryoepHatop kHsbkectBa Dpann-Ansbept 3eitH — (dopMaabHbIN
npejaceaarenb oboux aenapramMeHToB (CeHarta — ObUIM  apecTOBaHbl M OTIPABIICHBI
B Ilerporpaxn’.]

Hukakux BO3pakeHMId €O CTOPOHBI MPEACTAaBUTENECH MAPTHUHHBIX  (PpaKiuii
(GUHIISIHICKOTO TMapjaMeHTa B CBS3U C IMEPEXOJ0M MPENKHUX HUMIEPATOPCKUX MMOTHOMOUYUN
B OTHOLIEHHWH BEJIMKOrO KHSKECTBA K ['0cyaapcTBEHHON nyMe U BpeMeHHOMY MpaBUTEIbCTBY
He mocieaoBano. MO0 1Mo TMOSBUBIIMMCS B TO BpeMsi (UHIISIHIACKHM IIPABOBBIM TEOPHSIM
UMEHHO K MPEJCTaBUTENSIM POCCUUCKOrO Hapona, cobpaHHeiM B ['ocymapcTBeHHOW ayme
U 00pa3oBaBIIUM €€ BpemeHHBIH (MCIOMHUTEIbHBIN) KOMHUTET, TpaHC(HOPMUPOBAHHBIN UyTh
103’)keé BO BpeMeHHOe NpaBUTENBCTBO, MEPELUIIM IPABOMOYMSA OTPEKIIErocs OT BIIACTH
POCCHICKOro HMnepaTopa5.

Teopernueckre NCTOKU MOJOOHOM KOHIIETIUY TOSIBUIHCH B Ounnsuanu emé B 1912 r.
Tak, B HEMELIKOM WU3JaHUM CBOEro y4eOHHMKAa IO TOCYJapCTBEHHOMY TipaBy Bemmkoro
KHsDKecTBa DUHIIHICKOTO 3HAMEHUTHIN (DUHIIIHIICKUI FOPUCT U MOJUTUYCCKUN JCSITENIb TOTO
BpeMeHHu Padasnp Dpux yTBep)kaajl, YTO BO3MOXKHBIE U3MEHEHHUS I'OCYIapCTBEHHOI'O CTPOs

Poccuu He Hapymmim 061 cOr03 MeX Ty Heto M DuHIAHAMeN, HO ToTpeOoBanu Obl, YUTOOB! ObUIH

® Pacuna B. Ucropus Ounsstaaun. 3. 2-e, nepepad. u gom. [lerposasoack, 2006. C. 167, 171.

* Tyynild M. Senaatti: Tutkimus hallituskonselji-senaatista 1809—1918. Helsinki, 1992. S.340: Torvinen T.
Autonomian ajan senaatti: Itsendistymisen ja valtiomuototaistelun aika 1917—1919 // Valtioneuvoston historia
1917—1966. Helsinki, 1977. O. 1. S. 119—120. ®.-A. 3eiin 3aHUMa MOCT TeHepaa-ry0epHATOpa ¢ 3 OKTAOPS
1909 . mo 16 mapra 1917 r., a M. bopoButiHOB OB r71aBOM X03sMCTBEHHOTO JenapramenTta ¢ 16 mas 1913 r.
no 16 mapra 1917 r. Cm.: Tiihonen S., Tiihonen P. Suomen hallintohistoria. Helsinki, 1984. S. 102, 110.

® To ectb nepBelii cocraB BpeMeHnHoro mnpaButenbcTBa BO riaBe ¢ KHsizeM [. E. JIbBOBBIM BOCHpUHUMAJICS
TOTJAIIHUMH  (DMHJISHACKAMH [OPHCTAaMHM KaK KOJUIGKTUBHBIM IIPaBONPEEMHHMK BEPXOBHBIX ITOJHOMOYHMIT
NPEKHETO BEUKOro KHs31 OUHISIHACKOro — poccuiickoro uMnepartopa. [loapodree 06 atom cm.: Klami H. T.
Oikeustaistelijat: Suomen oikeustiede Vendjan vallan aikana. Porvoo, 1977. S. 153.
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BHECEHBl COOTBETCTBYIOIIME HOBEUIBI B OCHOBHBIE 3aKOHBI nocneameit’. K TOMYy XKe
npodeccop Pobept I'epmaHCOH yKa3biBall, UYTO HOCUTENb (CIUHOIUYHBINA WIM COBOKYITHBIN)
TOCY/IapCTBEHHOTO CyBepeHuTeTa Poccwu OIHOBpeMEHHO 00Jamal MpaBOM Ha BEPXOBHOE
yIpaBJICHUE OuHISHIMEH .

Cnenyer Takke BBIICIUTh JPYI'YI0O OCOOCHHOCTh B KOMIUIeKTOBaHuM CeHarta.
[lox BnusitHUEM  pPEBOJIOLIMM,  COTJIACHO  M3JaHHOMY BpeMeHHBIM  MpaBUTEIHLCTBOM
noj pykoBojctBoM kHs3s I, E. JIbBoBa 7 (20) mapra 1917 r. (mociie meperoBopoB JemyTaToB
napinamenTa u ['ocaymer) «Manudgecty o noarsepxkaeanu OcHOBHBIX 3akoHOB (KoHcTuTynun)
Benukoro kHsbkectBa @DUHISHACKOTO, a TaKK€ O BOCCTAHOBJICHUM MX IOJHOLEHHOTO
NPUMEHEHHUS», OB PECAaHUMHUPOBAH TMPEKHHUA TMOPSAIOK 3aUMCICHHS] HA TOCYIapCTBEHHYIO
TPXIAAHCKYIO cIy:k0y OUHISHANM (CBEPXY JIOHU3Y) UCKITFOUUTEIHHO (PUHISHACKUX TPaKIaH.
Oror mopspok cymectBoBanm B 1809—1912rr. wu  Obi1  HapymieH 0J00pEHHBIM
l'ocynapctBenHbiM coBeToM U ['ocygapCTBEHHOM AyMOMl M BbICOUYaIle YTBEPKIEHHBIM
«3akoHOM 00 YypaBHEHWH B TMpaBaX ¢ QUHISHICKAMU TpakKIaHAMHU JPYTUX PYCCKHX
noananHbIx» oT 20 ssuBaps 1912 r., B COOTBETCTBUM C KOTOPBIM Ha TOCYJAPCTBEHHYIO CIYKOY
KHSDKECTBA ObUT OTKPBIT HOCTYIT POCCHUICKUM TOIaHHBIM uapﬂs.

MaprtoBckuM  MaHHU(]ECTOM  3aKOHOJATENbHO  TapaHTHUPOBAIOCH  BO3BpAICHHE
«BHYTpEHHEW He3aBuCUMOCTHY ((GuH. sisdllinen itsendisyys), T. €. BHyTPCHHETO CyBepCHHUTETA,
0 KOTOPOM YIOMHHAJIOCH emé B paborax (UHISHICKHX FOPHCTOB IapPCTBOBAHUS

9 .
Anexcanzpa III°. DToTr  BHyTpeHHUH  CyBepeHUTET JODKEH ObUI  pealn30BBIBATHCSA

® Erich R. Das Staatsrecht des GroBfiirstentums Finnland. Tiibingen, 1912. S. 285—292.
"Hermanson R. F. Finlands statsrittsliga stillning. Helsingfors, 1892. S.266—278. Bonee omnpenenéHno
I'epMaHCOH chOpPMYJIHPOBAT KOHIENIMIO B cBoedl Opomrope: ldem. 1917 ars landtdag: Néagra anmarkningar.
Helsingfors, 1917. Ou BbicKa3ai B Heit MHEHHE, UTO JaKe IPH U3MeHeHHH GopMbI ripaBieHus B Poccuu Oymymumit
npe3uieHT Poccuiickoit pecmyOyivku MOr Obl OJTHOBpEMEHHO JIEWCTBOBATh U B KadecTBe Mpe3uieHTa OUHISTHINN
Kak cyObeKTa Oyayuiei (egepaiiy, B KOTOPYIO MOCTENEHHO NMpeBpainanack obiBinas Poccuiickas nmmepus (I1bid.
S.8—9). Bno06aBok OpHUCTHI-IPEACTABUTENN OypiKya3HbIX MapTuii OUHISHAMK NBITAINCh HA TEOPETHYECKOM
YpOBHE OOPOTBHCS 3a BIACTh M HCKAJIM MOJJICPXKKH y POCCHHCKOro OypiKyasHOro BpemeHHOro IpaBUTENbCTBa
NPOTHB JIOMHHUPOBAaHUS (DUHISHICKUX comman-neMokpatoB B Cenate. [locnmemHue ke crapalich BCSUECKH
YKpenuTh cBOE MojiokeHHe (B ToMm umcne B CeHare W mMapiaMeHTe), YTBEpKAas, 4TO IpaBa OTPEKIIETOCs
BEJINKOTO KHs3s DUHISHACKOTO (POCCHMICKOro HMMIEparopa) Mepenuid K (UHCKOMY Hapomy, SBISIBIIEMYCS
Terepb HOCHTEJEM TOCyJapCTBEHHOTO CYBEpEHHTETa. DTy HACIO BIIEPBHIC BBIABUHYJ B CBOEH CTAaThe OJHMH M3
(yHKIIMOHEpOB NapTHu conuai-geMokparoB Cyno Byomméku. Ho xpome conman-neMoKpaToB, €€ HHKTO B TOT
mMomenT He moanepxkai (em.: Klami H. T. Oikeustaistelijat. S. 154). OqHako MMEHHO JaHHAsI TEOPETHKO-TIPABOBAsI
KOHIETIMSI TIOATOJKHYJIa COIMal-AeMOKpaToB K TpuHATHIO 18 mronst 1917 r. 3akona o Brmacth, wbo mpu
MpeKpaleHn BIACTH OJHOW AMHACTHH, corjlacHO ¢(opme mpammenus 1772 r., mapmament (B XVII B. —
IIBEJCKAN pHUKCHAr) AOJDKEH ObUT W30paTh MpPaBUTENsS — OCHOBATENss HOBOW JMHACTHM BEIIMKUX KHs3ei
Ounnstaackux [Kuninkaallisen Maj:tin ja Valtakunnan Sdétyjen vahvistama Hallitusmuoto, annettu Tukholmassa
21 p:né elokuuta 1772 // Suomen perustuslait ja jarjestavit asetukset / toim. G. Schybergson. Helsinki, 1907. S. 26
(§ 3), 39 (§38)]. MMomyyanock, 4TO COLMANUCTBI, pearupys Ha MOJUTHYCCKYI) KOHBIOHKTYPY, TOTOBBI OBLIH
HNOCTYIHTBCS CBOUMH PECITyOIMKAaHCKUMHE yOESKACHUSAMH.
8 Julistuskirja Suomen Suuriruhtinaanmaan valtiosidnnén vakuuttamisesta seki jilleen saattamisesta tiysin
toteutetuksi // Suomen Suuriruhtinaanmaan Asetuskokoelma. 1917. No. 20. S. 2 (7. 0sa).

Cwm., nampumep: Ibid. (8.0sa). DanielsonJ. R. Suomen siséllinen itsendsyys: Jatkuvien hyokkéyksien
torjumiseksi. Porvoo, 1892. S. 15—16. [TogpoGHee 0 TEOpUH BHYTPEHHErO CYBEPEHUTETa OTHOTO M3 JIHICPOB
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XO034lCTBEHHBIM JlennapTaMeHTOM DUHIIAHICKOIO CEHATa, CTaBIIMM OTHBIHE IOJHOIPAaBHBIM
npaBUTENbCTBOM DuHIAHAUN. DUHCKUN A3BIK OTHBIHE 3aHSJ BEAyILEE MECTO B €€ [eso-
u cynonpousBoacTBe. KpoMe TOro, OTMEHSAIUCH NPEKHUE OTPAaHUYCHUS 3aKOHOAATEIIBHOU
U MCIIOJIHUTENbHON BiacTd DUHISHIMYU, BBEIEHHBIE B roJbsl KOHTppedopMm Hadama XX B0
Takum 00pa3oM, BOCCTAaHABJIMBAICA HAIMOHAIBHBIA CYBEPEHUTET (MCKIFOUUTEIILHOE
NPEJCTaBUTENILCTBO (PUHIISHICKAX TpaXKAaH B TOCYIAapCTBEHHBIX M CYAEOHBIX OpraHax
QOUHISHINN) U OrpaHUYeHHBIN (06e3 00pa30oBaHUS BOMHCKUX (DOPMHPOBAHUHN, MOTIMHEHHBIX
(GUHISAHACKOMY  NIPaBUTEIbCTBY)  BHYTPUIOCYIAPCTBEHHBIM  CyBEpEHUTET. De jure
BHYTPHIOCYIapCTBEHHBIN cyBepeHuTeT OuuisHauu Obul orpannueHHbiM. De facto — wer:
KOMaHJ0BaHUEe (DUHIISIHACKUMH YacTsMH OeNbIX MPHHAIIEKAIO0 «aKTUBHUCTaM», a KpacHoii
IBapAMH — JIEBBIM COLIMAI-JEMOKpaTaM, HO BCe OHH SBIISUIMCH (PMHIISHACKUMHU TPaKIaHaMU.
(Tak Ha fene 4YaCTUYHO MPOM30LLIA Pealn3alus TEOPUH HAPOJHOIO CYBEPEHUTETa, O KOTOPOH
nucan emé npod. P. 'epmancom.)

BeimenaszsanabiM Manugecrom Bpemennoro mpasurensctBa ot 7 (20) mapra 1917 r.
Obl1a BOCCTAHOBJIEHA IIPEXKHSSA JopeOpMEHHAs CONOAUYNHEHHOCTh FOCY/1IapCTBEHHBIX OPIaHOB
OUHISHIUU: TOYTOBasi Ciayx0a KHsDKecTBa Oblia BbIBeleHa u3 mogunHenus MBJI Poccuun
U CHOBa nonaya B BegeHue PunnsHackoro Cenara (B e ero I'paxiaHcKol sKcHeqUInN),
Kak Obuto 10 m3naHus 3HameHutoro IloutoBoro mammdecra ot 31 mas (12 urons) 1890 .
I'ocymapcrBennas xene3Has jgopora @OUHIAHIMM ONATH  OKa3ajack B IOJYUMHEHUU
Okcnenuuuu TpaHcnopra CeHaTta, Kak IIpexae, 10 MOsABIEHUS «BpeMeHHBIX npaBuil
O mopsike Haja3opa MuHucTepcTBa MmyTed cooOmeHus 3a DOUHISHACKUMH SKEIEe3HBIMU
noporamu» oT 30 centsaops 1909 .t

YUrto kxacaercsd IOJUTHYECKOM OpPHEHTAMM HOBBIX «PEBOJIIOLMOHHBIX)» UYICHOB
(GUHIAHACKOTO HpaBuTenbcTBa (Xo3siicTBeHHOro nemnapraMeHTa CeHara), TO MOJIOBHHA €ro
4JIeHOB (ILIECTh YeNOBEK) COCTOsIa M3 TMpeACTaBUTENEH colMan-IeMOKpaTHYECKOH MapTUH
OuHIAHIUU, a Jpyras T[O0JOBHHA — W3 WIEHOB pAa3JIMYHBIX OypiKya3HbIX MapTHH.
[Tpencenarenem Xo034iiCTBEHHOTO JenapTaMeHTa (Bule-npeaceaarenem CeHara) cran mpaBblid

couman-neMokpar AnttH Ockapn Tokoi2. Brepsoie B EBporme 6but0  06pa3zoBaHo

dbennomanoB  f. Jlanuenbcona cMm.. Jfycaes P. H.,, Peenoéa M. 5. ®uunsamus oT  Anekcanzpa |
1o Anexcanapa II1. CIT6., 2012. C. 224—229.

19 Julistuskirja Suomen Suuriruhtinaanmaan valtiosiannén vakuuttamisesta... S. 1—2 (osat 1.—7.).

1 1bid. S. 2. Cm. Taxxke: Cratbu CBoja 3aKOHOB PoccHiickoit HMIICPUH, OTHOCSIIHECS 10 BeIuKoro KHs»KecTBa
Ounnsaackoro. CI16., 1913. C. 120—121. O Tpaucnoptroit u I'paxmanckoii sxcrneaunusax CeHara (OCaeIHss
3aTeM npeBpatuinack B MBJl ®unnsuackoit pecyonuku) cm.: Tiihonen S., Tiihonen P. Suomen hallintohistoria.
S. 132.

12 Cm.: Torvinen T. Autonomian ajan senaatti. S. 126. O. Tokoii ncnonHsn cBou oGs3aHHOCTH ¢ 23 MapTa 1917 .
no 6 ceHrsops 1917 r. Ilocie ero moOpOBOJBHONH OTCTaBKM B 3HAK IIPOTECTa NPOTHB POCIYCKAa IapiaMeHTa
Ounisiaany, npuasBmero 18 momnst 1917 r. 3akoH o BiacTH, ero cMeHu1 MiaagoduHH npodeccop Omuis Hectop
Certsiist, npoOBIBIINK Ha CBOEM 1ocTy ¢ 8 ceHTs0ps 1917 1. o 27 Hos6ps 1917 r. [TocneaHum ke pyKOBOIUTEIEM
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KOAQJUIMOHHOE INPABUTEIBCTBO IOJ PYKOBOJICTBOM COLMAI-AEMOKpaTa, B KOTOPOM
JOMUHHUPOBAIM COLMAIMCTBI, WMEBIIHME OOJBIIMHCTBO B mapnamente. (Crapblif cocTaB
(UHIISTHACKUX CEHATOPOB ObUI OTIPABIEH B OTCTaBKY 26 Maprta 1917 r., TeXHUYECKUil cocTaB
Cenara ocraincsi npexuuMm.) Hobiit coctaB koamuimoHHoro Cenara ObUT YTBEPXKIECH
BpeMeHHBIM MTPaBUTEIBLCTBOM TOT 1A Ke™,

B Cenare mpoumsomumm u apyrue usmenenusi: CyneOHBIN JemapTamMeHT Bcé Oolsee
oTaaiscs OT Xo3saicTBeHHOro u B wurone 1918 r. mpeBparwics B BepxoBHBIM cyn
OuumsHgan™. B cBmH ¢ 3THM mepectaiy Cco3bIBaThCs oOmMe coOpaHus o0oux
nemapramenToB  (plena plenorum). Ha mepBoe MecTo BBIILIM T. H. Majble IIJIEHYMBI
XO03sIMCTBEHHOTO JierapTaMeHTa (BCeX €ero SKCHeAMIMi). DTOT AenapTaMEeHT MpPEeBpPaATUIICS
B IIOJIHOIIPABHOE IPABUTEIBCTBO KHsDKECTBA. B XO035MCTBEHHOM JEMapTaMeHTE IO €ro
COOCTBEHHOMY pEIICHUIO (paHee 3TO BXOJWJIO B HUCKIIOYUTEIbHYI0 KOMIIETEHIIMIO MOHApXa)
MOSIBUJIaCh ~ HOBas, JBEHAJUaTas AKCIEIULHS — COI_II/IaJ'ILHO-pr,HOBaﬂls. Ona crana
3aHMMATbCA YJIYUYLICHUEM YCIOBUH TpyAa Ha&éMHBIX pPaOOTHUKOB B MPOMBIIUIEHHOCTH
U CEJIbCKOM XO3SICTBE, IOBCEMECTHBIM BBEIEHUEM BOCBMHUYACOBOr0 paboyvero JHs, COTrJacHO
npUHIATOMY (PUHISHACKUM TapiaameHToM B 1917 r. 3akoHy, cmOoCOOCTBOBAaTh YCTaHOBIICHUIO
dbopManbHO-MAPUTETHBIX OTHOLICHUH MEXAYy TpPyAOM H KanutaioMm (mpodcorozaMu
U IPEJIPUHUMATENIAMHU) U T. n.’® B 1918r. (27 HosiOpst) B cCBsI3M € OOpazoBaHHEM
['ocynapcTBEHHOro coBeTa — IMpaBUTENbCTBA He3aBUcuMOW DuunsHackoi Pecnybmuku 3ta
sKcreauIus Obuia mpeodpazoBaHa B MHHHCTEPCTBO prnaﬂ.

B coorBerctBUM ¢ MaproBckuM MaHupecToM BpemeHHOro mpaBUTENBCTBA
noJ pykoBoactBoM KHs3g [. E.JIbBoBa NpoOM30LIIO0 HEKOTOPOE pacIIUpeHue (QYyHKIUN
Ounnsuackoro CeHaTta. 3aKOHOMPOEKTHI, KOTOPHIE TPEXJE IMOCICAHUN TOTOBWJI OT UMEHU
MOHapxa, 0ojee He JOJDKHbI OBbUIM OTCHUIAThCA Ha SKCHEPTU3Y MPOQMIBHBIM POCCHHCKUM
MHUHHCTPaM, KaK IOBEJIOCh M0 0j00peHHOMY ['ocyapcTBeHHBIM coBeTOM U ['ocyaapcTBeHHOM
Jymoii u BeIcOUaifiie yTBEp K IEHHOMY 3akoHY «O mopsiike u3ganus kacaronuxcs OuaisHanm

3aKOHOB M ITOCTaHOBJICHHH o0mIerocyapcTBeHHoro 3xadeHus»» ot 13 (30) urons 1910 .

Xo3zsiictBenHoro aemapramenTta 06Ut FOxo Kycru [Maacukusu ¢ 27 mas 1918 r. mo 27 Hos0ps 1918 1., xoraa Ha
cMeHy 3ToMmy oprany mpumén ['ocymapctBeHHBIH coBeT OuHIAHIuH. Mexny Humu (C 28 mexabps 1917 r.
no 26 mast 1918 r.) Cenatom pykoBommi ero ObiBinmii mpokypop Ilep Osunra Ceunxysya (cm.: Tiihonen S.,
Tiihonen P. Suomen hallintohistoria. S. 110).

3 Tyynili M. Senaatti. S. 340.

1% Cwm. 3akon o BepxoBroM cyme ot 22 mroms 1918 r.: Laki Korkeimmasta oikeudesta 74/1918 // Suomen laki /
toim. M. Néasénen. Helsinki, 2000. O.l. S.2018—2019 (§§1,16). Cwm. Taxxke: VirolainenJ.
Rikosprosessioikeus I. Rovaniemi, 1998. S. 18.

5 Tyynild M. Senaatti. S. 349.

16 Kuisma M. Valtion yhtiét. Helsinki, 2016. S. 25; Meinander H. Itseniisyys ja demokratia: Parlamentaarikkojen
rooli Suomen historiassa 1917—1920. Helsinki, 2016. S. 11.

Y Tiihonen S., Tiihonen P. Suomen hallintohistoria. S.132; Numminen J. Valtioneuvosto // Oma hallinto:
Kansakuntaa rakentamassa 1809—2009 / toim. R. Savolainen. [Helsinki], 2009. S.74; Tyynild M. Senaatti.
S. 353.
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Tak ke ciepoBajio MOCTYNAaTh MO JaHHOMY HOPMAaTWBHOMY aKTy C IIPOEKTaMH pEHICHUH
CeHara ¥ 3aKOHONPOEKTAMM IapJlaMEHTa, 3aTparuBaBIIMMHU OJHOBPEMEHHO HMHTEPECHI
Ounmsgan 1 Pocenn'™®, Tor xe Manudecr pacmmpun npaBa CeHara 1Mo caMOCTOSTEIBHOM
MOJIFOTOBKE MPOEKTa HOBOW KOHCTUTYLMH (PopMBbI MpaBieHus1) OUHISAHINN U 3aKOHOIIPOEKTA
0 IeMOKDATHYECKUX IpaBaXx M CBOOOZAX (UHISHACKMX Tpaxaan . B mpoekre (opmbl
npasienuss 1917 r., paspaboranHom CeHaToM, HE TpPEIYyCMATPHBAIOCH pa3zelia O MpaBax
rpaxnad @unnsananu. [lostomy H. HekpacoB (mocneanuii renepan-ryoepHatop OUHISHANN)
7 Hos10ps 1917 r. moBé3 B [lerporpan Hapsaay ¢ MPOEKTOM (POPMBI IPABJICHHS U MMPOCKT 3aKOHA
0 MPaBOBOM cTaTyce (GUHISHACKUX rpakJaH. B KakoM-TO OTHOLIEHUM JlaHHAsl CUTYyalus Oblia
HECKOJIbKO cXoxa ¢ npuHsaTueMm buns o npasax 1791 r. B CIIIA.

XO03SUCTBEHHBIM  JleNapTaMeHT COOCTBEHHOH BiacThio eme€ Ooyiee  MOBBICHI
CaMOCTOSITENIbHOCTh CBOUX OJKCHeAuUUd (OyAyIIMX MHUHHCTEPCTB) IO OKOHYATEILHOMY
(Oe3 oTnpaBkM Ha yTBepkIeHHe B lleTporpal) paccMOTPEHUIO YIPaBICHYECKHX BOIPOCOB
COTJIACHO WX KOMIICTCHIIMH, Y€TO paHee OH HE MMEN MpaBa Jenarh mo perjameHtam 1809
u 1892 rr.%°

Takum o6pa3oMm, npaButenbctBy Dunnsuauu (mo manudecty ot 7 mapta 1917r.)
OTOILIN IPEKHUE MpaBa KOHCTUTYIIMOHHOTO MoHapxa (Bemnukoro kHsa3s8 OUHISHIICKOTO):

1) mo ompeneneHuto cTpykTyphl CeHara M CO3[aHUIO0 HOBBIX aIMHHUCTPATHBHBIX
MOApa3ICJICHHUI;

2) M0 BO3MOYKHOCTH CaMOCTOSITEJIBHO IOJIHOCTHIO M OKOHYATENLHO pa3peniarh BCe
yIpaBJIeHYE€CKHE BONPOCHI (0€3 MoceyIomero uxX yrBepKaeHus BIcIIel BiacThio Poccun);

3) M0 MOJTrOTOBKE 3aKOHOIPOCKTOB, HaJ KOTOPhIMHU mpexae CeHaT HauuHaid paboTy
JIMILB M0 YKa3aHWI0O MOHapxa (1in BpeMeHHOro nmpaBuTENbCTBA), TAK KAaK OHU BXOJAWUJIM paHee
B UCKJIFOUUTENIbHYIO KOMIIETEHIIMIO Lapst (B TOM YHUCIIE U T€, KOTOPBIE 3aTparuBaju 000I0IHbIE
uHTepechl Poccun n Ounngauaum).

[Ipruém Bce 3TH 3aKOHOTBOPUYECKUE MEPONPUSITUS HE TpeOoBaIu OoJiee yTBEPKACHUS
UX HTOTOB B POCCHHCKMX MHHHUCTEPCTBaX. B  HOpPMOTBOpYECTBE 1O  BOMNPOCAM
UCKJTIOUUTENIFHOW KOMIIETEHIIMM OBIBIIEr0 MOHapxa M 10 BONpOCaM, 3aTparuBaBIINM
oOoronHple uHTepechl PuuisHauM U PoccuM, 3aKOHONPOEKTHI, IOATOTABIMBAEMbIE

qDI/IHJ’IfIHJICKI/IM CeHaTOM, OTHBIHE OBLIH MTOJIHOCTBIO BBIBCJICHBI U3-T10J] KOHTPOJIA BpeMeHHOFO

18 Julistuskirja Suomen Suuriruhtinaanmaan valtiosiinnén vakuuttamisesta... S.1 (3. 0sa); OmxobpeHHbIit
T'ocynapctBenHbIM coBeToM U l'ocymapcTBEHHOM AymMOW M BbIcodaiilie yTBEpKAEHHBIM 3akoH «O mopsike
u3naHus Kacaroluxcs OUHISHINKM 3aKOHOB M IIOCTAHOBJICHHH OOIIErocyrapcTBeHHOro 3HadeHus» // COOpHUK
nocraHoBjIeHUH Benukoro kasbxecTBa @unisiaackoro Ha 1910 r. I'enmscunrgope, 1911. Ne 45, C. 2—3.

19 Julistuskirja Suomen Suuriruhtinaanmaan valtiosénnon vakuuttamisesta... S. 2 (7. 0sa).

20 Stahlberg K. J. Suomen hallinto-oikeus: Yleinen osa. Helsinki, 1928. S. 53.
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npaBuTenscTBa. [locneqHee MOKHO OBIJIO OLIGHUTH KakK OuYepenHOM Iar TpaHchopManuu
ABTOHOMHBIX B3aMMOOTHOIICHUN Mexny OunnsHaueit u Poccueii B koH(deepaTUBHEIE.

Oco6eHHO BO3pOCiIa caMOCTOATENIbHOCTh CeHaTa mocie Toro, Kak OH BBICTYIHJII IPOTUB
3akoHa o Bimactu, npuHATOoro 18 mrons 1917 r. CeiimoMm. B HEM (uHISHACKUN mapiaMeHT
(B COOTBETCTBUM C TEOpPHEH HApOAHOIO CYBEpPEHHMTETa) MPOBO3MNIACKHI ceOsi HOCUTENEeM
rOCyJIapCTBEHHOr0  cyBepeHuTeTta  DOUHISHIAWM, o0JaaroM  BCEM  MOJHOTOM
3aKOHOJATEIbHOM M MCIIOJIHUTEIbHOW BJIACTH B KHSKECTBE (Uepe3 IOJKOHTPOJIbHBIA €My
u popmupyembiii  um  CeHaT), 3a HCKJIIOYEHHEM KOHTPOJIA 3a  BOOPYXKEHHBIMU
(GbopMUPOBAHUAMH U KOMAaHJIOBAaHUSI UMH U OCYIIECTBIICHUS! BHEIIHETIONIUTUYECKUX (DYHKIUH,
MOCKOJIEKY BoTpoc 00 oTaeneHnu oT Poccuu emé He mogHumancs Ceiimom?".

B Onaromapnocts 3a mposiBieHHyl0 @unisHackuM CeHaToM NpPeJaHHOCTb HOBBIM
npembep Bpemennoro mnpaBurensctBa A. @. Kepenckuit npucinan CeHaTy TOBCEMECTHO
omyOIMKOBaHHBIN B OUHISAHINHN YKa3 «O HEKOTOPBIX JeNnax, nepefaaBacMbix OUHISHICKOMY
CeHary Ui OKOHYAaTeNbHOro wux pemenns» or 30 asrycra (12 cemrsiopst) 1917 1.2
B cootBerctBur ¢ HuM CeHary OTHBIHE INEpeaBaIUCh IIOJHOMOYMS: CaMOCTOSTEIbHO
co3piBaTh CeilM, OTKpBIBAaTh, IPEPHIBATH U 3aKPHIBATh €r0 3acelaHus, OOBSABIATH O POCIYCKe
napiameHTa OUHISHIUN U O CPOKaX MPOBEJCHHs BHIOOPOB HOBOI'O COCTaBa €ro JEMyTaToB.
Kpome Ttoro, HemocpeacTBeHHO OT (UHISHICKOTO IPaBUTEILCTBA TEMEPb JOJKHBI OBLIN
UCXOJUTh 3aKOHOIIPOEKTHI, KOTOPBIE MPEX/]IE NepelaBaliuch OT UMeHUu MoHapxa Celimy. Cenat
MOJIYYWJI TPAaBOMOYHUS TPOBOAUTH SKCHEPTH3Y BCEX 3aKOHOB, NpUHUMaeMblx CelmoM,
U pemath ux cyap0y. Jlaxke Tex, KOTOpbIE Mpexke CAaHKIIMOHWPOBATUCH MOHAPXOM, a 3aTeM
Bpemennbsim npaBnTenI,CTBOMZ?’. Bcé aT0 mpexe cocTaBisIo UCKIIIOUNUTENbHBIE TIPAaBOMOYUS
MOHapxa B 3akoHoaarenbHON cdepe. Ecnm ydects, uro emé MapToBCKUM MaHU(ECTOM

CeHaTy OBLIO MEepeAaHo IPaBoO HA MOATOTOBKY U U3AAHNC HOPMATUBHBIX adKTOB B 00J1acTH T. H.

2! duHIAHICKHE NeBble COLHMAT-IEMOKDATHI, MOICPKUBABIINE TECHbIE CBSI3M C OOJIBIICBHKAMHE, OBUTH YBEPEHBI
B yCIIeXe HaME4YEeHHOTO Ha 18 HMI0Jsl BHICTYIIIIEHHS PEBOMIIOLIMOHHBIX coylIaT U MatpocoB B Ilerporpane. [Toatomy
CeiiM He cuén HyXHBIM HMH(OpMHpOBaTH BpeMeHHOE NMpaBUTEIBCTBO O NMPHHATHM 3aKOHa O BIAacTH. B oTBer
Bpemennoe npaButesnscTBO pacmycTrio CeliM, Ha3HAUMB HOBBIE BBIOOPHI. Colman-a1eMOKpaTHIECKHEe CEHATOPHI
MPOTOJIOCOBANI MPOTUB OMYOJMKOBaHMS B KHSDKECTBE A3TOro pemreHus. Ho mpucyrctBue Ha cynb00HOCHOM
3acemaHuM reHepan-ryoepHaropa M. CraxoBuua (MMEBLIErO IIpaBO Trojoca B KadecTBE (POPMAILHOTO
npencenarenst CeHara) moMorio OypiKya3HbIM ceHaTopaMm ojiepkaTh BepxX. CeiiM ObLT pacmymieH, a COIHal-
JIEMOKpaTHYeCKHe CEHAaTOphl B 3HAK MpoTecTa BHIMUIM u3 cocraBa Cenara. VX Mecta BpeMEHHO 3aHSIH
TexHuueckue paboTHWKU. B Takom Buze «oxBocThe» CeHaTa mpocyiecTBoBaio a0 27 HosOps 1918 r., ycmes
B Hawane Jgekabps 1917 1. (mociae OkTsa0peckoro mepeBopota B Poccun) mnpuHsaTh  «Jlekmaparuio
0 HE3aBUCHUMOCTH», OJJOOPEHHYIO B TOM € Mecsie HOBBIM cocTaBoM Ceiima, paboraBmmmM c okTsiOps 1917 .
B cootBerctBum ¢ et u ¢ obpamennem kK CHK PCOCP npasurtensctBa 1 napiamenta OUHISHINN, KOTOPHIE
npuBé3 B Ilerporpax TormamHmii pykoBoguresns Cenara miago¢uuH 1. O. CBUHXYByZA, COBETCKOE
MPaBUTEJILCTBO 1O/ pyKoBojacTBoM B. U. Jlennna npenocraBnino OUHISHINNA TOCYAapCTBEHHYIO HE3aBUCUMOCTb.
Ha stom 3axonumiicst 109-netuuii coro3 @uniaaauu u Poccun.

2 Avoin Kirje erdiden asiain siirtimisesti Suomen Senaatin lopullisesti ratkaistaviksi: Annettu Pietarissa
elokuun 30 / syyskuun 12 pidivina 1917 // Suomen Suuriruhtinaanmaan Asetuskokoelma, 1917. No. 69. S. 1—2.
2 Ibid. S. 2 (2. osa, momentti a).
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a/IMUHHCTPAaTHBHOTO 3aKOHOJATENBCTBAZ, TO MONYYaeTcs, 9TO (MHIAHACKHI MapiaMeHT
nomnain noj koHtposb Cenara. BroOaBok k mocieaHeMy NEpelnuId rpaBa MOHapXxa (a 3aTeM
U BpeMeHHOro mpaBHUTENbCTBA) 1O HAa3HAYCHUIO TeHepail-ryoepHaropa DUHIAHINM U €ro
IOMOIIIHUKA, MUHHCTpa-CTaTC-CEeKpeTapss U ero NMOMOIIHUKa, BULe-ipe3uaeHTa CeHara (T. e.
(aKTHUECKOro ero pykoBOJUTEN), IIPOKYypOpa, a TaKKe YMHOBHUKOB KAaHLEJIAPUM T'€Hepai-
ryGepratopa®. TIpu 5TOM He Pa3bACHSIOCH, OYAYT M TeHepai-rybepHATOp ¥ YHHOBHHUKH €r0
KaHIEISIPUU TO-TIPSKHEMY Ha3HAdaThCsl M3 rpaxnaaH Poccum mnm B OyaymieM UX 3aMEHAT
¢unnsHAnaMu. OTHBIHE KOMIUIEKTOBAHUE BCErO IOCYJapCTBEHHOro anmnapara QOUHISHAWN
NEepexoaAUIIO B BeJIeHHE €€ MpaBUTEIbCTBA. BeposaTHO, reHepan-rydepHaTopoM BCE Ke J10JIKEH
OBUT OCTATHCSI POCCUHCKUI IpaXKIaHUH, TaK KaK 3a 3TOW JOJDKHOCTBIO OBUIO 3aKPEIICHO MPaBo
onporecroBaHus peuleHuil CeHarta y BbICIIEH IMpaBUTENbCTBEHHOM Biactu Poccun. Kpome
TOro, TeHepal-ryoepHaTopa AOJKHBI Obul MHPOpMHpoOBaTh 000 Bcex pemeHusx Cenara,
IIPUHATBIX B €r0 OTCYTCTBUE Ha 3aCEHAHUAX nocnexnero’’. K CeHary Taxxe Iepenuio npaso
MOHapXxa Ha paspelleHHe TexX JeJ, KOTOpble KAaCalIWCh B3aMMOOTHOWIEHHH Poccum
1 OUHIAHANY, [IPABOBOTO CTATyCa POCCUMCKUX TPaXKIaH M YYPEXKACHUN B JTOM CTpaHe.
EnuHCTBEeHHOE OrpaHUYEHUE COCTOSIIO B TOM, YTO HOBBIE PELICHUS HE JAOJKHBI ObLTM MEHSThH
status quUO, yCTaHOBJICHHBIH NPEX/I€ B OTHOIICHHUH BBIIIEIIEPEUNCIICHHBIX JIUI] U oprasos’.

Takxke k mpaBuTenbcTBY PUHISHAUU MEPELUIO MPABO IOJHOCTBIO U OKOHYATEIBHO
OTIPE/ICIISITh MOHETAPHYIO MONUTHKY W OCYIIECTBISATh MOMIIOBAHHE IPECTYMHHKOB . Beé
9TO MPEXKJIE TAKKE ABIISIOCH UCKIIIOUNTENBHON IPEPOraTUBOM OTPEKLIETOCSI MOHApXa, a 3aTeEM
neperuo K BpeMeHHOMY ITpaBUTEIBLCTBY.

Buytpn ke camoro XO3sMCTBEHHOIO J€MapTaMEeHTa OJHOBPEMEHHO MPOU30LILIO0
CMEIIIEHHE OCHOBHOTO OpEeMEHU MPUHATHUS YIPABJIECHYECKUX PEIIEHUI OT MJEHyMa BCEX €ro
JKCIIEIULIMK K caMuM OkcneguuusaM. [lociaenHee MOBBICHIO HMX  CaMOCTOSTEIBHOCTD,
IIOCKOJIbKY IIOYTH BCE BOIIPOCHI CTadd pEIIATBCA HMMHU IIOJHOCTBIO M OKOHYATEJIBHO.
Bcé otmeuenHoe crnocoOCTBOBaIO MEPEXOoy MpaBUTENbCTBA DPUHISHIUU K MHHHUCTEPCKOU
CUCTEME YIpaBJIEHHS, YTO OKOHYATEJIbHO 3aBepumiwiock B 1918 r. mocne obOpa3zoBaHus
I'ocymapcTBeHHOro coBeTa He3aBUCUMOM DUHIAHACKON Pecny6nm<1/130. Takum oOpazom,
CeMEHa, INOCesHHbIE BbIJAIOMMMCS (puHISHIACKUM fopucToM JI. Mexenunom emé B 70-e IT.

XIX B. B ero mporpaMMe nepexoia K MUHUCTEPCKON cucTeme yrpasieHus: B OUHISHINY, Jaiu

**Ibid. S. 1 (1. osa).

% Ibid. S. 2 (2. osa, momentti d).

% |bid. (3. 0sa).

%" Ibid. (2. osa, momentti ).

% |bid. (2. osa, momentti a).

 |bid. (2. osa, momentti b).

%0 Stahlberg K. J. Suomen hallinto-oikeus padpiirteittain. Porvoo, 1934. S. 31.
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Bcxoapl mocie deBpanbckod peBomonuu 1917 .3 Ho MPETBOPUTH B KU3Hb 3THU HOBBIC
MOAXO/Abl, HAIOMUHAIOLIUE CUCTEMY «cAep:kek U mpotuBoBecoB» B CIIIA, ynanoch numib
nocie oOperenuss PUHIAHANEH TOCYAaPCTBEHHON HE3aBUCHMOCTH.

Camum CenatoM ObUIM TNPUHATHL  JONOJHUTEIBHBIE MEpbl, HAIpPaBIIEHHBIC
Ha COBEPILICHCTBOBAHUE JEATEILHOCTHU €r0 JOJKHOCTHBIX JIUIL: ObUT pa3paboTaH 3aKOHOMPOEKT
0 BBEJICHUU UX FOPUIMYECKON U MOJIUTHYECKON OTBETCTBEHHOCTH . TTocIeHee TOIDKHO BBLTO
YCHIIUTh CyJCOHBIN U MapIaMEHTCKHI KOHTPOJIb 33 TPABUTEIHCTBEHHON BIACThI0 DUHIISH .
Cenatom B oOkTs0pe 1917 1. ObUT pa3paboTaH 3aKOHONPOEKT O HOBBIX MPUHIIAIIAX
rOCY/IapCTBEHHOT'O  CTPOUTENIbCTBA, KOTOPBIA  JOJDKEH ObUI  yCTPaHUTh  IPEKHUE
MOHApXUYeCKUe M Moy(deonanbHble TOCYyJapCTBEHHBIE HMHCTHUTYTHI M W3MEHHUTH IPOLECC
(YHKIMOHUPOBAHUS TOCYIaPCTBEHHBIX opraH0B33. Bcé sTo mokassiBaeT, 4to K ocenu 1917 r.
Ha3pesio U3MEHEHHE B3aUMOOTHOUIEHUH Mexay Poccuelt u @unnsHaunei.

YcnoBHo wu3MeHeHus, mnpoumsomenmue ¢ DunngHackum Cenatrom (¢ Mapra
1o HOsiOpb 1917 1.), MOXHO TOApa3AeTUTh Ha JaBa dTama. llepBblii CBSA3aH C W3JIaHUEM
BpemennbiM nipaBUTENECTBOM BO TiaBe ¢ kHsizeM I. E. JIbBoBeIM 7 mapta 1917 r. manudecra
«O noareepxaeHnd  OCHOBHBIX ~ 3aKOHOB  Bemukoro — kHsbkectBa — DUHISHICKOIO
¥ 0 BOCCTAHOBJICHHMHM UX TOJIHOIICHHOTO TMpUMEHEHHUs». MaHu(pecToM OTMEHSUINCh BCe
KoHTppedopMbl mpaBienuss Hukomas |l, momHOCTRIO BOCCTaHaBIMBAJIach TOCYJapCTBEHHAsS
aBToHOoMHus1 Benukoro kusbkectBa PunisHackoro — de jure. De facto »xe — 3aBepuimioch
rOCYy/IapCTBEHHOE CTPYKTYpHpOBaHHE (UHIISIHICKONW HAIMU TapaHTUPOBAHUEM «BHYTPEHHEH
HEe3aBUCUMOCTH DUHISIHINN» U HAa TEPPUTOPHH KHSDKECTBA YCTAHABJIMBANACH (HO MOJTHOCTHIO
HE YCTAaHOBMJIACh) MapJlaMEHTCKash peclyOjiMKa, B KOTOPOH IPaBONPEEMHUKOM BEJIUKOIO
kHs13s cran CeHar. Bropoil stanm cBsi3aH ¢ npuHSATHEM 3akoHa o Biactu 18 wroms 1917 .
Y MIOCIIEIOBABIIMM 3aTeM pa3roHoM CeiiMa W UW3JaHMEM HOBBIM TIJ1aBoil BpemeHHoOro
npaButenbcTBa A. @. Kepenckum ykaza «O HEKOTOPBIX Jienax, nepeaaBaeMbix OUHIAHICKOMY
Cenary Juisi OKOHYATEeNbHOTO MX pemeHus» 12 centsops 1917 r. CormacHo 3TOMy yKasy,
B OunisHanu de jure qo/mKHO ObLIIO YCTAHOBUTHCS YTO-TO BPOJIC MPE3UISHTCKOM PECITyOIHKH,
HO C KOJUJIEKTUBHBIM HOCHUTEJIEM BHYTpEHHEro cyBepeHurera — CeHatom. Tem cambiM

PE3CPBUPOBATIACH BO3MOKHOCTD JIs1 YCTAHOBJICHUS B 6yz[y111eM AUKTATYPbI 0e3 Q)opMaanoro

3 Ilycaesa M. P., Jlycaes P. H. AjamMuHUCTpaTHUBHas cucTteMa Benukoro kHsbDkecTBa — DUHISHACKOTO.
IerpozaBojck, 2015. Y. 2: PedopMbl BICIIMX MPaBUTENbCTBEHHBIX opraHoB @unmsiaaun 80-x rr. XIX B. C. 29;
Tyynild M. Mechelinin suunnitelma senaatin uudistamiseksi vuodelta 1887 // Lakimies. 1989. Vol. 87. S. 952.

%2 Ehdotus laiksi Suomen eduskunnan oikeudesta tarkastaa hallituksen jisenten virkatointen lainmukaisuutta //
Perustuslakikomitean mietintdé No. 2. Helsinki, 1917; Ehdotus laiksi 20:nd heindkuuta 1906 annetun
valtiopdivajarjestyksen 32, 46 ja 51. §:n muuttamisesta toisin kuuluviksi // Perustuslakikomitean mietintd No. 3.
Helsinki, 1917.

% Ehdotus laiksi Suomen valtiontalouden oikeusperusteista // Perustuslakikomitean mietintdja No. 5. Helsinki,
1917.

321



Anvmanax cegepoesponetickux u banmutickux uccieoosanuil / Nordic and Baltic Studies Review. 2017. Issue 2

o0Opa3oBaHus Mpe3uAEHTCKOM pecnyOonuku. De facto — mpowmsonuio  ycraHoBIIECHHE
JOMUHUPOBAHUSl  UCIOJHUTEIbHOM BJIACTH HaJ  3akoHogaTelbHOM B  DUHISHIUU;
BOCCTAaHOBJICHHE TIIOJIHOTO BHYTPEHHEro cyBepeHurera. PunnsgHiackomy Cenary Obuin
nepeaHbl Bce MpaBa BEIMKOro KHs3sl (M BpemMeHHOro mpaBUTENbCTBA) MO pa3pelIeHUI0 BCEX
JleJl, KacaBIIIUXCSl B3aUMOOTHOIIEHU Mex 1y Poccueit 1 @uHISHAMEH U TT0 TOATOTOBKE HOBOM
(UHISAHACKON KOHCTHUTYIMHM M 3aKOHONPOEKTa O B3aWMOOTHONICHUSX ¢ Poccueil.
Ho okonvarensHO (opMy TOCYAapCTBEHHOTO YCTpoicTBa ObIBINEH Poccuiickoit ummnepun
JTOJKHO OBLIO peluTh YupeauTenbHOe coOpaHue. BpeMeHHOe MpaBUTENBCTBO Camo
OTKAa3aJIOCh OT KOHTPOJIS 3a IeATeNIbHOCThIO CeHaTa, BhIKA3aBIIEro €My CBOK BEPHOCTh 18—
19 uronst 1917 1., 1 OT mpaBa Ha aOCOTIOTHOE BETO B OTHOIICHUM pelieHuid DUHISHICKOTO
npaButenbeTBa.  [locnmennee mpuBeno K TpaHchopMmanuMu —CBSI3M  Mexay Poccueit
u OUHISHANEH: OT aCUMMETPUYHOW aBTOHOMHHM B (OpPMajibHO YHHUTAPHOM TOCYAApCTBE
K KoH(enepaTuBHbIM (TIpaBaa, emeé He 0(OPMIEHHBIM JOTOBOPOM) CBSI3SIM, KOTJa JABE 4acTH
obBiIeli Poccuiickoii mmmepuu OOBEIUHSIIM COBMECTHBIC BHEIIHEMOJUTHYECKHE JIeNa
u Hayinuue B OUHISHANN COeAUHEHUN ObIBIIEH IapCKON apMUH (C KaXKIAbIM THEM PEBOJIIOLIUU
pasznaraBiieiics u ciabepiieii). Bc€ 310 crmocoOCTBOBAIO YCTAaHOBICHHUIO SIBOYHBIM MOPSIAKOM
(de facto) xoudeneparu mexay Poccueii u @uninsHauei (moka 6e3 mpaBa BbIX0/a MOCIEIHEH
u3 He€). To ects B ommume ot LlBeiimapum u CILIA mpomecc co3manusi HOBOH (popMer
COLIMAJILHOTO yCTpOWCTBa IIET B OOpaTHOM HAINpaBIEHUU: OT YKPEIUIEHUS CBSA3H MEXIY
CyOBbeKTaMH K HMX HCTOHYEHHMIO M oOclabiieHuto. bonblieBuku OOBEKTHBHO M IMPaBUIBHO
OIIEHWJIM 3TOT MPOLIECC U HE CTAJIM MPOTUBOACHCTBOBATh EMY, IPEIOCTABUB TOCYAAPCTBEHHYIO
He3aBUCUMOCTh OUHIISHANYN B OTBET Ha npuBe3éHHoe [1. 3. CunxyBynom oOpamenne CeHara

u Ceiima B nexabpe 1917 1.
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